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V ostatnom c¢ase zo vSetkych stran pocuvame, ako treba Setrit. Obcania Setria, lenze $tat nie,
bud’ nevie, alebo nechce. Nuz, poukazem na jednu bezodnu iernu dieru, kde sa tratia finanéné pro-
striedky. Ak by sa urobil objektivny a hlavne nespolitizovany audit Statnej spravy a samospravy, vy-
sledky by boli ovel'a okatejsie.

Niektori z Vas si iste pamétaji, ze do roku 1990 bola Statna sprava a miestna Statna sprava na
Slovensku organizovana iba v 38 okresoch a 4 krajoch. Z historickych pramefiov zist'ujeme, ze v tom
Case na byvalych Okresnych narodnych vyboroch pracovalo iba 6 299 pracovnikov a agendu zvladli
celkom solidne, aj bez pocitacov a inej komunikacnej techniky. Podl'a zachovanych historickych za-
znamov Vv roku 1988 bolo zamestnanych v SSR 4 362 pracovnikov Gstrednych organov §tatnej spravy
a 14 818 pracovnikov v aparatoch miestnej samospravy. NestaCime sa ¢udovat, ako mohla takato
hrstka Gradnikov to vSetko zvladnut' za vel'mi skromnych materialnych podmienok (do roku 1989),
ked’ dnes za pouzitia Spickovej vypoctovej techniky fakticky tu istli pracu vykondva takmer 200 000
Iudi???? Prosim, aby sa vSetci vazne zamysleli nad tym, ¢i dneSny systém S$tatnej spravy
a samospravy je naozaj raciondlny.

V roku 1996 vsak doslo k jej zasadnej reorganizacii, najmé politickej reorganizacii. Opdtovne
sa zaviedla aj krajska (tesne predtym zrusena) uroven Statnej spravy. Slovenska republika bola zaro-
ven rozdelena na 8 krajov a 79 okresov. Zamestnala cca 0 140 000 l'udi navyse. A tento negativny
stav pretrvava dodnes. Hl'adaju sa peniaze, nuz tam st ukryté.

Obdobnym procesom reformy §tatnej spravy presli aj nasi susedia Ceska republika. Mozeme teda vza-
jomne porovnavat'.

Pocet ok- | Pocet Narast | Pocet krajov | Pocet | Narast | poet oby- | pocet
resov pred | okresov pred refor- | krajov vatel'ov obci
reformou | dnes mou dnes
SR |38 79 108% | 4 8 100% | 5393 637 2 893
CR | 76 77 1,3% |8 14 75% | 10206 436 | 6331

UZ pri letmom pohl'ade na tabulku je vidiet, Ze naSi zapadni susedia pristupovali k tzemnému
¢leneniu republiky ovel'a obozretnejSie a prezieravejsie. Narast krajov na Slovensku bol o rovnych
100%, v Cesku o 75%. Ovel'a markantnejie idaje vSak vysli najavo pri vytvarani poétu okresov. Na-
rast poctu okresov na Slovensku bol az 0 108%, kym v Ceskej republike len 0 nepatrnych 1,3%. Je
paradoxom, ze prave Slovensko, ktoré je sice takmer 0 2/3 mensie, Si okresov neuvazene zriadilo ove-
I'a viac! Dnesnych 5,4 mil. Slovakov si musi platit’ zo svojich skromnych penaZeniek az 79 okresnych
aparatov, kym v susednych Cechach 10,2 mil. ,,%ivia“ len 78 okresnych aparatov. NuZ kazdého po-
zorného Ccitatel'a pravom vyrusuje okolnost, Ze na Slovensku mame mimoriadne drahu §tatnu spravu
a miestnu $tatnu spravu. Naklady na jej udrziavanie su viac ako horybilné, a mali by sme s tym nero-
zumnym plytvanim okamzite skoncovat’. Tie naklady su pre takito mala krajinu doslova neunosnym
bremenom. Moézeme konstatovat’, ze zivime eSte vacSieho byrokratického molocha, ako v CR, hoci
| tam maju S tym svoje nemalé starosti. Za tymto pretrvavajiicim stavom mozno hladat’ vyluc¢ne iba
egoistické politické motivy, bez racionalnych a ekonomickych hl'adisk. VolI'ba tohto nakladného typu
Statnej spravy bola hrubou nezodpovednost'ou, hazardom a je pridrahym omylom. Na toto nezmyselné
drobenie uzemia Slovenska obcania teraz tvrdo doplacaju. Potom niet penazi v zdravotnictve, skol-
stve, kultare, obranu, ¢i v socialnej oblasti.

V dosledku réznych pseudozaujmov, mali byt’ vSetky okresy vraj plnohodnotné z hl'adiska vy-
bavenia i pdsobnosti organov, a tak ¢o najtesnejsie sa priblizovali k ob¢anovi. Hoci ani dovtedy tieto
tirady neboli az tak natolko vzdialené. V CR si zachovali od padu totalitného rezimu rovnaky podet
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okresov az dodnes. V dosledku tychto megalomanskych predstav a neuvazenych rozhodnuti sa urobila
kolosalna politicka a nesmierne draha reforma tizemného ¢lenenia Slovenska. Kol'ko ze to bolo poli-
tickej radosti v novych okresoch, rozdavanie funkcii a zabezpeCovanie stranickeho vplyvu! Nadsenie
vSak pomaly opadava, vytriezvelo sa, a na denno-denny stdl vyvstava otazka, ¢i naozaj mame dosta-
tok financii na zachovavanie tohto luxusu a dokedy je tento stav este udrzatelny? Zac¢nime sa radsej
obzerat, ¢i neexistuje nejaky lepsi a ovel'a dokonalejsi model, alebo vratit' sa k tomu osvedcenému
a lacnejsiemu ako v CR. Priznat’ si chybu za tento stav uZ nikto nechce, ved’ tak to na Slovensku roky
chodi, zvykédme si na beztrestnost. Za marnotratné vyhadzovanie peniazi dafiovych poplatnikov U nés
eSte nikoho nestihali. V1ada partokracie umoziiuje, aby sa vinnici pohybovali na slobode. Statny roz-
pocet SR (rozumej nase peniaze, peniaze danovych poplatnikov) je vSak limitovany a na takéto mar-
notratné vydavky Statu nezostdva nazvys.

Iba na porovnanie; ¢eski architekti Statnej spravy na jej réziu a prevadzku - spravne vsetko
prepocitali a starostlivo rozratali, vratane postupného rozvoja a zavadzania modernych elektronickych
sluzieb pre obc¢anov a projektov prepojenia verejnej spravy. Ponechali z predchadzajiceho rezimu to,
¢o bolo dobré a spolahlivo fungovalo. To vSetko uz v tom Case prinasalo mimoriadne zefektivnenie
riadiacich a administrativnych procesov vo verejnej sprave prechodom na digitalnu administrativu.
Slovaci ako zvyc¢ajne prehliadli, Zze prave informatizacia prinasa rapidne znizenie administrativneho
zat'azenia, zjednoduSenia a skratenia €asu vybavovania sluzieb, zlepSenia kvality informécii, zvySenie
trvalej dostupnosti a trovne poskytovania sluzieb verejnej spravy v online rezime. O ¢o by bola ovela
tesnejsia prave takato verejna sprava, ktora sa da pohodlne vyuzivat’ priamo z Vasej kancelarie, alebo
Vasho bytu? Nemusite nikde cestovat’ do okresného mesta. S touto okolnost'ou kratkozraki slovenski
strojcovia nového ¢lenenia akosi neratali, ba skor sa fatalne preratali. Ze sa slovenskej byrokratickej
hydre dobre dari sved¢i i posledna nevidana sprava. Bolo pred nedavno rozhodnuté, ze zo 102 daino-
vych dradov ich ostane len 8!!!. Nuz dobré rano, ba skor razantny budic¢ek po 20-tich rokoch hl'ada-
nia a tapania!

K takejto rapidnej redukcii verejnej spravy by sa malo i d’alej ciel'avedome a smelo pokrac¢o-
vat’, je tam zamestnanych totiz privel'a zbyto¢nych lI'udi, prili§ vela starostov a ich koSatych aparatov.
Som presvedéeny, ze prave tu by sa mali hl'adat’ rezervy a Setrit’ vydavky zo Statneho rozpoctu, a urci-
te nie v rezorte obrany. Nesthlasim, aby sa Sustavne prekopavali a preoravali vysluhové dochodky
profesionalnych vojakov a tam hl'adali rezervy na platanie Statneho rozpoctu. Alebo sa vyhadzovali
dochodcovia z nemocniénych 16zok, ¢oho sme ¢asto svedkami teraz. Treba smelo polozit’ otazku NR
SR, ¢i eSte potrebujeme OS SR, alebo fungovanie zdravotnictva? Nech sustavne neklamu a za¢ni ho-
vorit’ pravdu.

Hrladelo sa na to, aby vladny ndvrh s navrhovanym vy$§im po¢tom samospravnych krajov ako
je pocet krajov bol vraj blizsi historickému ¢leneniu tzemia Slovenska na niekdajsie zupy. Na zme-
ny v rozmiestneni obyvatel'stva v§ak ma kl'acovy vplyv aj nova infrastruktara, doprava, komunika¢na
siet’ a rozne iné okolnosti ovplyviiujiice polohu socio-ekonomickych sil a obyvatel'stva. Naco sa vSak
vracat’ do starych pomerov Rakutsko-Uhorska? To sa za 100 rokov odvtedy ni¢ nezmenilo? Nuz zo-
bud'me spiacich a driemajucich. Dnesnych casoch dochadza k nevidanej migracii obyvatel'stva
asnahy o toporny navrat k anachronickému deleniu uzemia Slovenska na povodné regiony, nema
oporu a je zanedbatelny a bezvyznamny. Mladym l'udom to uZ ni¢ nehovori, mnohym je to uplne
jedno. Dnes za tito myslienku prili§ draho platime. Dat’ prednost’ historickému ¢leneniu tizemia Slo-
venska nez ekonomickému, bolo zjavnou chybou a treba ju ¢im skor napravit'.

Pri tak vysokom pocte 79 okresov ako spravnych celkov, takato sustava v znacnej miere integ-
rovanej miestnej Statnej spravy je ekonomicky vel'mi naroc¢na, a na malé slovenské pomery priam ne-
unosna. Odporacam, aby sa ¢o najrychlejsie prikrocilo k zasadnej optimalizacie usporiadania miestnej
Statnej spravy, mozno navrat K ovel'a lacnejSim a skromnej$im 38 okresnym uradom a4 Krajskym
uradom, ktoré existovali do roku 1990. Sustavne treba mat’ na zreteli nielen nezvyc¢ajne vysokt pre-
zamestnanost’, ale aj vysoku réziu a udrzbu zbytocného majetku Statu. Naklady na servis a fungovanie
nadrozmerného aparatu, je pre nas ob¢anov zjavne nerentabilny a drahy. Tu sa skryvaja aj obrovské
finan¢né uspory, v tomto priestore ich treba predovsetkym hladat’, tu sa skryvaji nadbyto¢né vydavky
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Statu, teda nerozumné plytvanie peniazmi danovych poplatnikov. Reorganizacia verejnej spravy by sa
mala stat’ kI'uCovou zalezitost'ou vlady v najblizSom obdobi. Tym by sa dovisilo efektivne usporiada-
nie verejnej spravy — presne $ité na mieru a skuto¢né potreby Slovenska. Samozrejme, Ze optimalny
pocet a velkost’ tychto samosprav by mal byt predpokladom aj pre uspe$ny regionalny rozvoj ako
systémového prvku v rdmci raciondlneho a lacného fungovania verejnej spravy.

Ved’ sami posud’te, ¢i Slovenska republika potrebuje:

8 Krajskych uradov

50 Obvodnych uradov

31 Pracovisk mimo sidiel obvodnych tiradov

102  Danovych tradov

15 Colnych tradov

5 Obvodnych banskych uradov

8 Krajskych a 46 obvodnych uradov pre cestnu dopravu a pozemné komunikacie
8 Krajskych a 46 obvodnych pozemkovych uradov

8 Krajskych a 39 obvodnych lesnych tradov

8 Krajskych a 46 obvodnych tiradov Zivotného prostredia
36 Regiondlnych uradov verejného zdravotnictva

46 Uradov préce, socialnych veci a rodiny

38 Pobociek Socialnej poistovne

8 Krajskych stidov

55 Okresnych stidov

8 Krajskych prokuratur

55 Okresnych prokuratur

8 Krajskych riaditel’stiev PZ
41 Okresnych riaditel’'stiev PZ

51 Okresnych riaditel'stiev Hasi¢ského a zachranného zboru
40 Krajskych (regionalnych) veterinarnych a potravinovych sprav
atd’.

Spolu to v roku 2011 predstavuje 183 362 zamestnancov, z toho tzemna samosprava zamest-
nava 179 539. Treba mat’ zaroven na zreteli, Ze to predstavuje priblizne 18% voci 2 111 193 zamest-
nancom Vv narodnom hospodarstve SR. To je priblizne pomer 1 : 5, ¢o naozaj je privela a d’alej neu-
nosné, pricom zakladné parametre Slovenska sa od padu totalitného rezimu nijako podstatne nemenili,
aj dnes ma vymeru 49 053 km? a 5,43 mil. obyvatelov. (Pozn.: Len na porovnanie, mesto New York
ma 8,2 mil. obyvatel'ov, jedného starostu a 51 zastupcov obyvatel'ov....).

Podla zakona NR SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy — zriadili sa kraj-
ské urady a okresné urady na vykon miestnej Statnej spravy na usekoch obrany Statu, vSeobecnej vnu-
tornej spravy, zivnostenského podnikania, poziarnej ochrany, civilnej ochrany obyvatel'stva, tvorby a
ochrany zivotného prostredia, financii, cien, spravy majetku Statu, pol'nohospodarstva, lesného hospo-
darstva a polovnictva, pozemkovych Uprav, Statnej veterindrnej starostlivosti, dopravy a cestného
hospodarstva, verejného obstaravania, socidlnych veci, zdravotnictva, Skolstva, mladeze a telesnej
kultary, kultary, katastra nehnutelnosti, stratégie regionalneho rozvoja, kontroly, medzinarodnej spo-
luprace. Bezny obc¢an uz stratil prehl’ad a v tychto Struktirach sa nevyzna.

Patrim medzi vytrvalych kritikov drahej a kosatej verejnej spravy a S tym sivisiacim narastom
rozbujnej byrokracie. Stucasné kontrolné mechanizmy $tatu su zviac¢sa poplatné stranickym Struktaram
a zjavne zlyhavaji — ni¢ podstatné neriesia. Som kritikom nezodpovedného Safarenia s verejnymi pro-
striedkami, za ktoré nikto nenesie ziadnu zodpovednost. Som za potrestanie tych, ktori z penazi vy-
tiahnutych z nasich penazeniek takto nimi nehospodarne narabaji. Som za urychlené odstranenie ste-
rilného a vagneho pristupu K vSetkym porusovatel'om pravidiel hospodarenia s verejnymi prostried-
kami na tkor obCanov aza posilnenie ovela prisnejSiecho dohladu a zvysenia kompetencii novych
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neastupéivych kontrolnych mechanizmov nad ich dodrziavanim. Inak to d’alej nejde. Potom zostane
penazi nazvys aj na obranu, zdravotnictvo, kulturu, ¢i Sport. Dviham prst nad okolnostou, ze ob¢an uz
davno stratil kontrolu na vecami verejnymi, je Z nej vylu¢eny a nema uz $ancu nespravne rozhodnutia
korigovat'.

Je to iba moj osobny nazor, mdézem sa mylit’ a Citatelia tohto prispevku mézu mat’ inu, hoci aj
opacnu predstavu.

JUDr. Mariagn DURIN A
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